ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D:C.

AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
'SUSCRIBIR

[\ MARCO NORMATIVC

Bl articulo 32 de la.Ley 80 de-1993" se refiere a los contralos estatales coma: “fodos fos actas juridicos.
generadores de obligaciones que celebren las enlidades a.que se refiere f presente-estatuto, previstos en ef
derecho privado -0 en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de ia autonoria de la voluntad',
relacionéndose dentro de esios el “contrafo de'prestacion de Servicios” '

A su turno el numeral 3°.del mencionado articulo 32 establece que:

"so contratos de prestacién de- servicios fos gue celebren las .enfidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la-adminisiracién o funcionamiento da Ja.enlidad.

Estos confratos sbfo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas aclividades no puedar
redlizarse con personal de plahia o requieran conocimiientos especializados.

En ningun caso estos contratos generanvelacion laboral ni prestacionies sotiales'y se celebraran por

&l tdrmino estrictamente indispensable” '
De-olra parte, ef Decreto 2209 de 19982, por el cual s¢ modifican parcialments fos Decretos 17372 y 1738 del
21 de agosifo de 1998, en su articulo 3 dispone:

"ARTICULO 1°. El artlculo 3" det Decreto 1737 de’ 1998 quiedaré asi:

ARTJ‘?CULO 3°. Los contratos de prestacion de servicios con parsonas naturafes o Juridicas, séio se
podran cefebrar cuande no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se copfrataran,

Se entiende que no existe’ personal de planta en e respectivo organismo, entidad, enfe publico o
persona juridica, es imposible alenidera actividad con personal de planta, porgue de acuerdo con
Jos -manuales especificos, no: exisle personal que pueda desamollar fa actividad para la cual se
requiere conlratar ia prestacion del-servicio, o-cuando el desarrolio de la actividad requiere un grado
e especializacion gue implica la conlratacion del servicio, o-cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente; la inexistentia de personal suficiente debers acreditarse por el jefe del
‘respeclive organismo.

1"Por Ja cual se expide el Estatuto Gerigral dé Confratacion de la- Administracion FPublica’.

? *Por el.cual se modifican parciafmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de' agosto de 1998,

*Por ef cuat se expiden medidas de ausleridad y eficiencia y sé someten a condiciones especiales fa asuncién
de compromisos por parte de las epfidades piblicas que manefan recursos del Tesoro Pablico”.

““Porel cual s dictan medias para fa debida recaudacién y administracion de fas renfas y caudales pubiices
tendientes: a reducir ef gasto publico”.
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Tampoco:se podran celehrar estos contralos cuando existan refaciones contrécluales vigentes con
ohielo iqual al del contrato_que_se prétende suscribir, Salvo_autorizacion expresa_del jefe del
respectivo 6rgano. ente o entidad coniratante, Esta autorizacion estard precedida de lg sustentacion
sobre lag_especiales caracteristicds v necesidades {écnicas de las ¢ontrataciones @ realizar’.
(Subrayado fuera de! texto): '

Es asf que respecto al contrato de prestacion de servicios: &l Consejo de Estado en Sentericia de Unifigacion
S1J-025-CE-82:2021 del O de-septiembre de 2021 sé-pronuncié en Ids siguientes términos:

“86: Asi pues, con base en fas antefiores disposiciones de- rango legal y reglamentario que .
complementan. su reguiacion, y de tin ampho aceno jurisprudencial de esta corporacion, se pueden

considerar como caracterfsticas def contrata estatal de prestacion. de servicios las siguientes:

87. (i) Solo. puede celebrarse por un «termino estiictamente indispensablen y para desairollar

«aglividades refacionadas tof fa administracion o funciongimignto. de Ja entidad», y no-cabe su

emplec paragia cober_ftu’ra' indefinida de necesidates permanenles o racurrentes de esta.

88. (i) Permile la vinculacion de- personas nafurales o juridicas; sin embargo, en estos casos, fa

entidad debera justificar, en los-estudios. previos, porqué fas actividades ano puedan realizarse con

personal de planta.o reguieran cénocimicritos especializadasy. '

89. (i} Ef contraista conserva un afto grado" de. aufonomia para la ejecucion de la Jabor
encomendada. £n consecyencia, no pusde sersujeto dena absoluta stibordinacién o dependencia.
De-ahf que.ef arficulo 32; numeral 3 de la-Ley 80 de 1993 defermina que «En ningiin caso estos
contralos generan refacion laboral ni prestaciones socialess.”

De conformidad con las nofmas y la jurisprudencia anteriores, los contratos de préstacion de servicios solo se
podran celebrar cuando no exista persorial de-planta con capacidad para reglizar las actividades que se
¢ontrataran o sé requieran de.conocimientos especializados. De Igual forma, rio se: podran celebrar contratos
de prestacion de.servicios cuanda existan relaciones contractuales vigentes con objeto-igual al def contrato que
sa pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo__c‘_}rgar;o_--o_.enii'd_ad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre I35 -especiales caracteristicas y necesidades técnicas
de las confrataciones a realizar.

I, SUSTENTACIONES TECNICAS

De conformidad con los requisitos legales exigidos pdra dar Ja autorizacion de que.trata el articulo 3 del Decreto

2909 do 41948, se cuentan con.los:siguientes soportes documentales, los cuales hacen parte integral de fa

presente certificacion:

a  Justificacion expedida por-Subsecretario. de Seguridad y: Convivencia de la Secretaria Distrital de

© Seguridad, Canvivencia y Justicia, el dia 20 de enerc de 2025, eii la cual se exponen las razones

técnicas que explican la necesidad de suscribir 38 contratos-de prestacion de servicios de apoyoa la
gestion, cuyo objetoes: '

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO-A LA GESTION EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS QUE SE DERIVEN DE LOS ANALISIS DE VULNERABILIDADES REALIZADOS EN EL
MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, CONVIVENGIA Y JUSTICIA -PISCCJ-
A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD Y- CONVIVENCIA.

S 1Oigr of cuial se madifican parcialmente {og Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998"
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Secretatia D et de Sepun aad
Cosmvven P

ltem de PAA: 11399, 11400, 11401, 11402, 11403, 11404, 11405, 11408, 11407, 11408, 11409, 11410,
11411, 11413, 11414, 11415, 11416, 11417, 11418, 11419, 11420, 11421, 11422, 11423, 11424, 11425,
11426, 11427, 11428, 11429, 11430, 11431, 11432, 11433, 11434, 11436, 11437, 11438.

b. Certificaciones de Inexistencia de Personal para cada uno de los contratos, expedidas por el director
de Gestion Humana de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, de fecha 20 de
enero de 2025.

c. El perfil a contratar es bachiller en cualquier modalidad y experiencia de diecinueve (19) meses o0 mas
de experiencia relacionada.

I, AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

En consideracion a las particularidades antes mencionadas, se autoriza la celebracion de treinta y ocho (38)
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con igual objeto.

La anterior autorizacion se expide en Bogotd D.C., a los veintidos (22) dias del mes de enero de dos mil
veinticinco (2025).

'\;%{)fESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridagd, Convivencia y Justicia
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Proyectd: Rocio Perez — Conlratista Subsecretaria de Seguridad y Cnnvivencia&nﬁ(
Aprobo: Alberto Sanchez Galeano-Subsecretario de Segunidad y Convivencia
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JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

La Subsecretaria de Seguridad y Convivencia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
cuentacon.la necesidad de-celebrar contratos de prestacion-de servicios de apoyo a la geéstion con el siguiente.
‘objeto:

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS QUE SE DERIVEN DE LOS ANALISIS DE VULNERABILIDADES REALIZADCS EN EL
WMARCO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, CONVIVENGIAY JUSTICIA -PISCCJ-
A-CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA,

ltem e PAA: 11399, 11400, 11401, 11402, 11403, 11404, 11405, 11406, 11407, 11408, 11409, 11410,
11411, 11413, 11414, 11415, 11416, 11417, 11418, 11419, 11420, 11421, 11422, 11423, 11424, 11425,
11426, 11427, 11428, 11429, 11430, 11431, 11432, 11433, 11434, 11436, 11437, 11438

Caracteristicas de los contratos:

Las contfatos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion cuentan con las sfguientes obligaciones
especificas:

1. Apayar en el desarrcllo de ias actividades estipuladas-en el Plan Integral de Seguridad, Gonvivencia
Ciudadana y Justicia de Bogota D.C. (PISCE), velando por la convivencia, la prevencidn, la participacion
ciudadana; el control del delito’ y la géestidn de-movilizaciones y protestas sociales.

2. Apoyar en fa recoleccion de informacion relacionada cen las contingencias-de ciudad, la seguridad, el
acceso a la justicia y [as necesidades de servicios urbanos en las localidades del Distrito Capital, sirviendo
&sto como base para la planificacion de intervenciones territoriales, mediante el emplec. de plataformas,
candles o sistemas de informacion designados por fa Entidad, dentra del marco de confidencialidad
fequerido. '

3. Apoyar en ia consecucion-de datos sobre las-actividades realizadas en respuesta a las: necesidades
identificadas en ‘materia de seguridad, convivencia ciudadana y en relacion con [ gestién de
aglomeraciones,

4. Contribulr en la promocion y creacion de spacios para el dialogo y la.articulacion interinstitucional,
mediante la colaboracidn con organizaciones sociales, colectivos. urbanos, movimientos estudiantiles,
barras -de aficionados af fitbol, y grupos identitarios yio éinicos del Distrite Gapital, gestionando y
participando en escenarios distritales con potencial de conflictividad e inestabilidad urbana.

5. Apoyar las contingencias de ciudad, eventos masives y situaciones de emergencia que se generen en
la jurisdiccion -de Bogotd. D.C., siguiendo las dirsctrices de la Entidad y las proporcionadas por el
supervisor(a) y/o apoyo a la supervision.

6. Las demas refacionadas con el objefo del confrate' e indicadas por el supervisor del confrato,

a)}Necesidades Técnicas:
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Detra de Ly ioiaid,

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) tiene como uno de sus propositos
estratégicos la implementacién de acciones que contribuyan al fortalecimienta de \a convivencia y la atencion
srgarizada de las dindmicas-sociales. en Bogota. Esto se.realiza‘a través del Plan Integral de Seguridad
Ciudadana, Convivencia y Justicia {PISCCJ), un instrumento. que orienta las-actividades necesarias. para
‘abordar 1as particularidadés-te_rritariale_s de laciudad y dar respuesta a feridmenos gue impactan el biengstar
de sus habitantes, como las movilizaciones sociales, los. eventos masivas y ofras situaciones de alta
complejidad.

En el marco de este plan, el proyecta de inversion “Fortalecimiento del pie de fuerza policial y de la gestion
territorial para la Convivencia y Seguridad en Bogota D.C.” (BPIN 8229) se convierte en una herramienta
dlave para-garantizar que la ciudad cuente con un.modelo integral de gestion que facflite la planificacion y
-ej_ecu_ctc_’in de -acciones enfocadas eri la convivencia y- el fortalecimiento de la- capacidad de respuesta
institucional. Este proyecto. reconace que, en una ciudad como Bogot, tarasterizada por su alta densidad
poblacional ¥ la diversidad de dindmicas urbanas, es esencial contar con un enfoque territorial que permita
ideniificar y priorizar fas necesidades de cada zona, miejorando -asi la coordinacion y eficacla de ias

ntervencionés.
PROGRAMA DE INVERSION AREA RESFONSABLE UNIDAD
2024-2027 Gerencia programa Gerencla el EJECUTORA
proyecto
o I [T
Convivencia y Sequridad en Bogota | Soer | Seaundad Y Director  dg 01 ;
oo . Convivencia Seguridad

En ese orden de ideas, el objete contractual planteado responde a esta necesidad, al enfocarse en brindar
. apoyo'a la gestion operativa de las actividades derivadas de los analisis de vulnerabilidades rea!i_zadas en el
marca del PISCCY, Estos andlisis permiten identificar las zonas de! Distrito con mayor.potencial de conflictividad
y disefiar acciones.especificas para atenderlas de manera eficiente, considérando factores como el acceso
fimitado a. sefvicies, la densidad de -poblacion o la ocurrencia de fendmenos: climaticos. La contrafacion.
propuesta no busca alterar directamente fas conliciones de seguridad de Ja ciudad, sing complementar las:
capacidades de la Secretaria, asegurandorque fas estrategias en marcha.se implementeri de manera efectiva.

Entre las principales contribuciones de este apoyo operalivo se encuentra la. recoleccion y analisis de
informacién relacionada con las necesidades de-los territorios:y las cantingencias sociales. Estos datos son
esenciales para una planificacton informada, ya que permiten identificar patrones, prever riesgos:y priorizar las-
intervenciones segun \as condiciones particulares de cada localidad. De esta manera, se optimizan 105 recursos.
institucionalés y se asegura que las actividades respondan 2 las reafidades ferritoriales y a las expectativas de
ia ciudadania.

Adicionalmente, -ste contrato: contribuye 2 la gestién y el acompafiamiento en escenatios soliales de alta
complefidad, como movilizaciones sociales y eventos masivos, asf como en situgciongs de emergencia, Esfas
‘acctones son fundamentales para garantizar que 1as intervenciones se realicen en el lempo y lugar adecuados,
minimizando' posibles afectaciones y fortaleciendo los espacios de didlogo entre fas comunidadas y las
instituciones.
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La-ficha BPIN 8229 fambién resalta la imporiancia de -consolidar un. modelo integrade de gestidn para.la
convivencia y seguridad en los territorios, que contemple no solo la atencién inmediata de las sifuaciones, sino
también la creacion de condiciones para la articulacion interinstitucional y la participacian comuniitaria. Ef apoyo
brindado por esta cantratacion es esencial para avanzar en la implementacion de dicho modelo, ya que facilita
el trabajo coordinado entre diversos actores y fomenta el desarralo de relaciones de confianza entre la
ciudadaniay las autoridades;

Por ofra parte, fa contratacion. permite la continuidad de las-actividades operativas, incluso en zonas con
condiciones geograficas o sociales adversas. En un terfitorio tan diverso como, Bogota contar con personal de
apoyo que facilite la intervencion en Areas de dificik acceso o con altos indices de vulnerabilidad 'es esencial
para mantener la efectividad de las acciones definidas ‘en ef PISCCJ y:el Plan Distrital:de Desarrolio "Bogola
Camina Segura 2024-2027".

En:conelusion, esta contratacion surge ante la hecesidad de apoyar a la-SDSCY en la sjecucion de actividades
operaljvas, permitiendo. que las estrategias previstasen el PISCCJ y el BPIN 8229 se leven a cabo de manera
ordenada y eficiente. Aunque iio-pretende cambiar-de formia directa fas condiciones de seguridad de la ciudad,
sy aporte es fundamental para garantizar que las acciones planificadas: se ejecuten adecuadamente,
fortaleciendo ast la capacidad de gestion territorial y contribuyendo ala convivencia en Bogota. Por lo anterior,
es indispensable contratar treinta y acho (38) bachilleres con diecinueve (19) meses 0. mas de experiencia
relacionada,

Finalinente, es:importante destacar que, en & actualidad, la Subsecrelaria de Seguridad y Convivencia cuenta
con un {1} servidor piblico, lo-cual resulia insuficiente para atender 1as funciohes asignadas. Por ellg, se hace
necesaria fa vinculacion, mediarite contrato de prestacion de servicios, de una persona que cumpla-con el perfil
establecido en el presente documento.

La anterior justificacion se-expide e Bogota D.C.. alos veinte (20} dias del mes de eniero.de das mil veinticineo
(2025}..

ALBERTOJ%@%NCHEZ GALEANO
Subsecretario de Seguridad y Convivencia
SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Proyecis: Roco Perez ~ Cofitratista Subsecetaria do Segun'dad ¥ onviveasia Q_“s{?
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